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ACTA DE REUNION

OBJETO DE LA REUNION: Reunion Extraordinaria de la Mesa Regional

LUGAR: Area Metropolitana del Valle de Aburra
'FECHA: 5 de Abril de 2016
HORA: » 8:00 A.M.

LISTADO DE ASISTENCIA: Se anexa listado de asistencia

ORDEN DEL DIA
Se dio inicié a la reunién a las 2:00 P.M. y se da lectura al orden del dia propuesto:

VERIFICACION DEL QUORUM.

CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR - '
REGULACION TARIFARIA DEL SERVICIO DE ASEQO. RESOLUCIONES CRA 720-
16 Y 751-16. ‘

VARIOS.

COMPROMISOS.

Ll

o b

- DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. VERIFICACI()N DEL QUORUM

Se realiza la verifi cacién deI quortm a las 2:00 P.M. por parte de la Coordlnaclon de la
Mesa.

2. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Se informa que el acta de la reunion del 18 de febrero de 2016 fue enviada por medio de
correo electronico a todos los asistentes a ella y no se recibieron observaciones:; se
considera aprobada por todos los asistentes a la reunion el acta en referencia.

3. REGULACION TARIFARIA DEL SERVICIO DE ASEO. RESOLUC'IONES CRA 720-
15Y 751-16.

El Doctor Carlos Alberto Atehortua, asesor del_ Area Metropolitana del Valle de Aburra en
el tema de servicios publicos, realiza presentacion y conversatorio, sobre la regulacién
tarifaria del servicio de aseo con énfasis en las resoluciones CRA 720-15 y 751-16.

Debido a lo extenso del tema v las inquietudes presentadas por los asistentes, se decide
realizar otra seccién para continuar con el conversatorio.

Se anexa presentacion.
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4. VARIOS | ' - :

2

- Se decide que la préxima reunion ordinaria se realizara el 12 de mayo de 2016 a las
2:00 PM para tratar el tema de Gestion de Escombros.

5.  COMPROMISOS

Programar fecha para continuar con el conversatorio sobre la nueva regulacion en materia
tarifaria y de aprovechamiento. ) : -

Siendo las 10:00 AM se da por terminada la reunion.

Para constancia firman,

Director 4
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. owetcy ADR Y.
Director _ Gerencia Técnica
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02/05/2016

Regulacidn tarifaria del Servicio de Aseo.
Resoluciones CRA 720-15 y 751-16

ABRIL 5 DE 2016.

A manera de introduccion.

* Se trata de un avance muy notorio en la regulacién colomblana pues se
hace explicita la relacién aseo — medio ambiente - aprovechamlento -
espacio publico. :

* La regulacién no solo se base en Ia Ley formal, toma como fuente la
doctrina constitucional. €-1043-03 y el Auto 275- 11 son determmantes

- Se avanza hacia la regulacion - de la competencia separando los
componentes fijos de los'variables de la tarifa.

* No se hara un anahsns de la aplicacién de los factores que mcnden en la
tarifa. ' :

* Se reconoce la existencia de diferentes agentes del sector, cada uno con

dudas referidas a su condicién especifica.
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Problemética derivada del transito normativo.

» Asociada a la vngencna de la' regulacion.
+ ¢Se afectan los CCU en forma automatica con la nueva reguiacnon?

* ¢Pueden producir efecto ultractivo las Resolumones 351 y 352, al menos durante el
régimen de transicion?

* ¢Se afectan otras situaciones juridicas en ejecucién?

* ¢Enlos municipios del grupo [l se aplica parcialmente la regulacién?
~ + {Transitoriamente el aprovechamiento es cero? ¢ hasta cudndo?

* ¢Pueden aplicarse mecanismos sustitutos en la remuneracion de los recicladores? .

* ¢Puede el CLUS ser prestado por terceros operadores?

. Enfrelacmn con el CLUS.
* ¢Que pasa en los Municipios que el PGIRS deja vacios o dudas de aplicacion?

» ¢Co6mo se asume el CLUS en los mummp:os del segmento || durante el periodo de
transicidon? ¢ Lo deben asumir los Mumcnplos

Problematica derivad del transito normativo.

* En relacién con el aprovechamiento.

* &Como llenar los vacios en Ia re Iamentacron tomando en consuderacnon gue se trata de un
asunto de tensiones? Auto 587-

* {Qué debe hacerse en los eventos de no funcionara adecuadamente las ECA? -
+ {Qué sucede con empresas dedicadas al aprovechamiento?

« {Existe libertad para acceder al mercado de aprovechamiento?.

* ¢Se debe asimilar aprovechamiento a reciclaje?

* ¢COmo es la relacidn juridica empresa-usuario en materia de aprovechamlento?

+ ¢Debe tomarse la regulacion como una accién afirmativa? ¢Son sélo acciones afirmativas las
que adoptan los municipios? . :

* Sobre la financiacion del nuevo esquema:
* Operan los aportes bajo condicién.
* Se aplican los principios tarifarios del 87 de la Ley 142.
*- ¢Cudl es la fuente para atender cbligaciones municipales?
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Sobre las respuestas:

* En su gran mayoria producen efectos fiscales.

* En Colombia no es uniforme la aplicacion de los efectos de las
normas de servicios pablicos en el tiempo.

* La interpretacion libre corre riesgos que deben evitarse.

* En la actualidad prevalecen las reglas_generales de la aplicacién delas
normas en el tiempo y del pacta sunt servanda.

* Debe acudirse a la interpretacion via autoridad de la CRA'y a la de la
autoridad de policia administrativa que es |la Superservicios.

‘Aspectos a tener en cuenta en transnto
regulatorio de tarifas.

~» Los Municipios deben avanzar en acciones afirmativas y hacer
-explicitas la tensiones derivadas de la aplicacion literal de la ley 142.

* Los usuarios deben conocer el valor de las tarifas.

* Las tarifas no tienen efectos retroactivos.

* El esquema de contribuciones y subsidios puede resultar afectado.

-

* Se requiere un anélisis detallado de los CCU

* Las APS, PPS y los PGIRS. son relevantes en la aplicacién de la
regulacidn tarifaria. : :
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Tarifas en aseo vincula:

. La'éplicacién de la regulacién econdmica y social. CRA [C-150-03]

* La aplicacion de la doctrina constitucional en relacidn con las acciones

afirmativas a favor de los recicladores. 1-724- , 1-291-09; T-387-12; Tos

Autos A-268-10, A-275-12, ... A-587-15.

* La aplicacién de los PGIRS territoriales.

* Aplicacién del régimen legal. o
* La aplicacién del sistema de Contribuciones y subsidios.
= Principio tarifario de publicidad

Agentes sectoriales con diferente interés.

« Prioridades y lecturas:

e [as autoridades territoriales.
o Ambientales.
o Servicios plblicos. 7
o Responsables de la gestion fiscal financiera. -

Los prestadores del servicio de Aseo. {no recuperable)
Los prestadores de actividades de aprovechamiento.
Los recicladores beneficiarios de acciones afirmativas.
Los usuarios y vocales de control.
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Las preocupaciones territoriales:

* Financiacion para la realizacién de acciones afirmativas.
» Proteccién de los derechos de los recicladores.

* Efectos del Auto 587 en relacion con personas naturales y otros mecanismos de
financiacion del sistema.

¢ Vigencia y actualizacion del PGIRS.

» Control de la ejecucion del GIRS y efectos tarifarios.
* Garantia de la prestacién del servicio seglin las APS '
e Garantia de ejecucion PPS por prestador.

» Aprovechamiento y reciclaje. -

» Aplicaciones en concreto del CLUS.

* Medidas afirmativas a su cargo.

P_ertinencia'del tema:

_+ Debe avanzarse en la via de que el plan de gestion integral
de solidos PGIRS, sea un capitulo de los planes ambientales,
en‘el contexto de crisis que vive el AMVA,

» El analisis de la expedicion del PGIRS metropolitano debe
hacerse en el contexto del Decreto 1077 de 2015, la LOT Ley
1454 de 2011 y la Resolucién conjunta 754 de 2014 debe ser
una prioridad.

10
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Vigencia del tema:

= A partir del 1° de abril c!e 2016, entra en vigencia plena la aplicacion de la
nueva regulacion tanfana y ademas

- En la actualidad corre el plazo de actualizacién det PGIRS de conformidad con

el Decreto 1077 de 2015, que compild el articulo 88 del Decreto 2981, como
articulo 2.3.2.2.3.87. -Los primeros doce meses de gobierno de los alcaldes-

11

Competencias del area en materia de PGIRS

.+ Es juridicam'ente procedente pensar en la adOpcién de un
PGIRS metropolitano, pero para ello debe estar claramente
definida la competencia en el &rea y establecidas algunas

reglas de coordinacion y complementariedad. [Derecho de

sustitucion, de coordinacion 0 de armonizacion]

* El tema debe ser una prioridad para la mesa de servicios

* publicos o para el Consejo Metropolitano si llega a
constituirse. '

12
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Dudas a resolver por las autoridades 1

e No se ha expedldo el reglamento a que hace referencia el
paragrafo 2° del articulo 88 de la ley 1753 sobre reOIamentacwn
del aprovechamiento.

« PARAGRAFO 20. El M1mster10 de Vivienda Ciudad y Territorio
reglamentara el esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento y la transitoriedad para el cumplimiento de las
obligaciones que deben atender los recicladores de oficio,
formalizados como personas prestadoras, de la actividad de
- aprovechamiento en el servicio publico de aseo”.

13

Dudas a resolver por las autoridades 2.

» COomo superar las tenéiones que reconoce‘el auto 587-157
* Se dice en el auto 587, lo siguiente:

« 7.4.- En cuarto Iugar se observa la existencia de tensmnes entre diversos principios
constntucnonales como ¢l de legalidad, libre cornpetencia; igualdad, colaborac:én armémca,
Estado Social de Derecho v acceso a la administracién de justicia. Asf, por eiemplo, las
decisiones de 1a SIC se sustentan bajo el principio de legalidad, va que consideré que el
modelo transitorio lmplementado por gl Distrito contema practicas comercialgs restrictivas y
contrarias al articulo 12 de la Ley 155 de 1959, v por elio, debfa retornarse a las posibilidades
legales contempladas en la Ley 142 de 1994. Sin embargo; parte dél sustento de tales
decisiones, a ivicio.de esta Sala y sin que ello supdnga cuestionar su legalidad <va que para

_ello existen otras instancias pertinentes- generan fuertes tensiones con Ias providencias
emanadas de este Tribunal, y, por lo mismo, con &l prmmp:o de ¢olaboracién armonica.

14
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Dudas a resolver por las autoridades 3

e Como sera el me(fanismq para obtener recursos de los
actores ambientales para financiar el desarrollo de la
actividad? Se dice en el Auto 587.

* Tercero. - EXHORTAR a las autoridades participes de este seguxmlento -
‘para que, dentro def dmbito de sus competencias constitucionales '
legales, y siguiendo los parametros del principio de colaboracién -

armaonica, si atin no lo han hecho, generen los instrumentos econdmicos
gque permitan incluir costos ambientales que atin no han sido
incorporados en la Resolucién CRA 720 de 2015.
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